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　　【观点摘要】


　　●京津冀协同发展是面向未来建设大国首都、打造新型首都经济圈的战略要求。


　　●京津冀协同发展是解决京津冀三地面临的矛盾和问题，实现京津冀优势互补、促进环渤海经济区发展、带动北方腹地发展、优化国家发展区域布局的战略需要。


　　●京津冀协同发展对我国有效探索解决“大城市病”的方式、构建跨行政区协同发展新模式、完善城市群布局和形态、走出一条人口和经济密集地区可持续发展路径具有重要的战略意义。


　　●十年来京津冀协同发展探索出了一条优势互补、互利共赢的协同发展的路子，在区域发展中形成了重要的实践价值。


　　2024年是京津冀协同发展上升为国家战略十周年。十年来，京津冀这片广袤大地上发生了哪些新发展、新变化？日前，中国宏观经济研究院市场与价格研究所副所长、研究员欧阳慧做客《中国经济微观察·专家谈》时表示，对照规划的目标要求，十年来京津冀协同发展战略的实施的确取得了了不起的成绩。


　　欧阳慧表示，京津冀协同发展不仅是面向未来建设大国首都、打造新型首都经济圈的战略要求；而且是解决京津冀三地面临的矛盾和问题，实现京津冀优势互补、促进环渤海经济区发展、带动北方腹地发展、优化国家发展区域布局的战略需要；还对我国有效探索解决“大城市病”的方式、构建跨行政区协同发展新模式、完善城市群布局和形态、走出一条人口和经济密集地区可持续发展路径具有重要的战略意义。


　　五方面成就体现京津冀协同发展不断取得新成效、迈上新台阶


　　十年来，各有关方面齐心协力推动京津冀协同发展战略落地实施。一张图规划、一盘棋建设、一体化发展，京津冀协同发展不断取得新成效、迈上新台阶。欧阳辉表示，这些成就主要体现在五个方面：


　　一是有序疏解北京非首都功能取得重要进展。深入推进京津冀协同发展，关键是KOK体育手机版APP牢牢牵住疏解北京非首都功能这个“牛鼻子”。近几年来，北京深入实施疏解整治促提升专项行动，“瘦身提质”效果超出预期。2014年以来，累计退出一般制造企业3000多家，疏解提升区域性专业市场和物流中心近1000家，城乡建设用地减量130平方公里，中心城区常住人口比2014年下降了超过15%。同时，在减量发展中，北京的全国政治中心、文化中心、国际交往中心、科技创新中心等首都核心功能不断增强，实现了经济发展质量和效益“双提高”。


　　二是北京新的“两翼”建设高标准高质量推进。建设北京城市副中心和雄安新区，形成北京新的“两翼”，在承接非首都功能疏解中都承担着重要使命，是京津冀协同发展的关键。北京城市副中心高质量发展步伐加快，城市框架全面展开，市级机关已大部分迁入城市副中心，副中心城市功能不断夯实，城市品质不断提升，各类资源加快聚集，示范带动作用不断增强。雄安新区建设取得重大阶段性成果，一批重大项目全面推进，一批标志性工程投入使用，城市框架全面拉开，城市雏形加快显现，“四纵三横”对外高速骨干路网全面形成，承接北京非首都功能疏解取得突破，中国星网等4家央企总部、4所高校、1家医院已落户雄安，央企在雄安设立子公司及各类分支机构200多家，一批市场化疏解项目开工建设，承接疏解起势良好。


　　三是京津冀作为引领全国高质量发展的重要动力源作用不断增强。打造全国高质量发展的重要动力源是京津冀协同发展的战略目标之一。2023年，京津冀地区经济总量已突破10.4万亿元，按现价计算是2013年的1.9倍，约占全国的8.3%，区域整体实力迈上新台阶。产业结构持续优化，新经济快速发展，北京数字经济增加值占GDP的比重较2015年提高7.7个百分点，天津高技术制造业占规模以上工业增加值的比重较2014年提高1.4个百分点，河北规模以上高新技术产业占规模以上工业增加值的比重较2013年提高9.6个百分点。


　　四是重点领域协同发展取得重要突破。交通、环保和产业升级转移是京津冀协同发展的三大重点领域，十年来取得重大成效。交通一体化加快推进，“轨道上的京津冀”加速形成，“双核两翼多节点”京津冀机场群布局完成，京津雄核心区半小时通达、京津冀主要城市1至1.5小时交通圈加速形成。环保一体化取得丰硕成果，生态环境质量发生重大改善，天更蓝、地更绿，十年来京津冀三地PM2.5浓度下降了65%以上，北京蓝天渐成常态；京津冀地区森林覆盖率超过35%，比全国高11个百分点。产业升级转移取得重KOK体育手机版APP要成效，三地以搭建产业合作平台为抓手，产业转移对接频繁，产业合作更加紧密。十年来，河北省累计承接京津转入基本单位4.3万余家，北京流向津冀技术合同成交额累计超2800亿元。


　　五是人民群众的获得感、幸福感、安全感不断增强。公共服务共建共享，是促进京津冀协同发展的有效支撑。三省市深化基本公共服务领域协作，持续推进双向转诊和检查结果互认，组建跨区域医联体，启动异地就医门诊直接结算试点；基础教育资源共建共享和学校交流合作深入推进，成立多个高校发展联盟和协同创新中心，持续深化优质课程共享合作；失业人员可在区域内任一地点进行失业登记，平等享受公共就业服务，等等。立足共建共享发展成果，三地持续保障和改善民生。2023年，京津冀三地全体居民人均可支配收入分别为8.2万元、5.1万元和3.3万元，与2013年相比，年均名义增速分别为7.2%、6.9%和8%。


　　十年来京津冀协同发展形成重要的实践价值


　　实现京津冀协同发展是面向未来打造新的首都经济圈、推进区域发展体制机制创新的历史性工程。欧阳慧认为，十年来京津冀协同发展探索出了一条优势互补、互利共赢的协同发展的路子，在区域发展中形成了重要的实践价值，具体来说有以下三点：


　　一是为解决“大城市病”探索了路径。京津冀协同发展实践表明，解决“大城市病”要把疏解大城市的非核心功能作为重要战略任务，坚持积极稳妥、稳中求进，统筹好严控增量和疏解存量的关系、内部功能优化重组和对外疏解转移的关系，以空间布局优化为先导，以重点项目为抓手，以改革创新为动力，在疏解非核心功能的同时强化核心功能，在减量发展的同时实现发展质量与效益的“双提KOK体育手机版APP高”。


　　二是为跨行政区协同发展形成了经验。京津冀协同发展十年来的实践表明，推进区域合作或区域协同发展，要一方面从大局出发、自觉打破行政区划限制，另一方面，树立优势互补、合作共赢理念，改变过去各自为战的状态，加大对协同发展的推动，自觉打破自家“一亩三分地”的思维定式，抱成团朝着顶层设计的目标一起做，不断增强协同发展的自觉性、主动性、创造性，加快解决地区之间分工不合理以及重复建设、同质化竞争等问题。


　　三是为高质量推进现代城市群建设提供了借鉴。京津冀协同发展实践表明，高质量建设现代城市群是一个系统工程，不可能一蹴而就，要保持历史耐心和战略定力，做好长期作战的思想准备；要加强顶层设计，一张图规划、一盘棋建设、一体化发展，稳扎稳打，久久为功；要勇于担当、敢于创新、善作善成，大力推动资源要素按照市场规律在区域内自由流动和优化配置，促进城市群高效健康发展。


　　当下，京津冀协同发展正朝着顶层设计的目标扎实迈进。欧阳慧认为，党中央关于京津冀协同发展战略是符合我国新时代高质量发展需要的，越来越多的协同发展成果正转化为百姓实实在在的获得感。
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　　剪辑、摄像：人民网记者 王晓啸 魏青成
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